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                                                                                            Lietuvos policijos generalinio komisaro

                                                                                            2009 m. kovo 31 d. įsakymu Nr. 5-V-229
UTENOS APSKRITIES VYRIAUSIOJO POLICIJOS KOMISARIATO
2009 METŲ VEIKLOS PLANAS
2009-03-24 Nr. 89-IN-18
Utena

	Aplinkos ir išteklių analizė
Išorės veiksniai

       Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato veikla yra orientuota į visuomenės saugumą bei viešosios tvarkos užtikrinimą prižiūrimoje teritorijoje. 

              Utenos apskrities geografinės padėties faktorius nusikalstamumui bei policijos veiklai toliau išlieka itin reikšmingas. Nusikalstamumui bei apskrities policijos komisariatų veiklai (policijos pareigūnų veiklos organizavimui, jų darbo krūviams, materialinių – finansinių resursų poreikiams ir t. t.) didžiulę įtaką daro geografinė apskrities padėtis. Utenos apskritis yra rytinėje - šiaurės rytinėje Lietuvos Respublikos dalyje, Aukštaitijos etnografinio regiono šiaurės rytinėje dalyje. Utenos apskrities plotas yra 720,1 tūkst. kv. km. Apskritis sudaro apie 11 proc. viso šalies teritorijos ploto. Šiaurės rytuose Utenos apskrities ribos sutampa su Lietuvos Respublikos valstybine siena - ribojasi su Latvijos Respublikos Daugpilio rajonu, rytuose - su Baltarusijos Respublikos Vitebsko sritimi, šiaurėje, šiaurės vakaruose ir vakaruose - su Panevėžio apskrities Rokiškio, Kupiškio ir Panevėžio administraciniais rajonais, pietvakariuose, pietuose bei pietryčiuose - su Vilniaus apskrities Ukmergės, Širvintų, Vilniaus bei Švenčionių rajonais. Utenos apskritį sudaro Utenos, Anykščių, Zarasų, Ignalinos ir Molėtų rajonų bei Visagino miesto savivaldybės teritorijos. Pagal teritorijos užimamą plotą Utenos apskritis - penkta Lietuvos apskritis, o pagal gyventojų skaičių - aštunta.

              Svarbus išorinis veiksnys įtakojantis nusikalstamumą, kitų teisės pažeidimų įvykdymą yra susisiekimo sistema. Per Utenos apskritį vyksta gyventojų ir krovinių tranzitas, kuris daro įtaką tam tikros rūšies nusikaltimams (vagystės iš butų). Šių nusikalstamų veikų atskleidimas reikalauja daug pajėgų ir pastangų. Didėja apskrities teritoriją kertančių transporto bei asmenų srautai. Žmonių migracijos srautai taip pat aktyvėja, nes apskrityje yra daug lankytinų vietų, ežerų. 

               Apskrities miškingumas yra didesnis nei šalies. Regionas yra penktas tarp kitų šalies apskričių. Tarp Utenos apskrities savivaldybių didžiausi medienos ištekliai yra Ignalinos ir Anykščių rajonuose. Miškų masyvai apskrityje užima didžiulį plotą, o tai sąlygoja medienos vagystes.
               Utenos apskritis turi didelį turistinį potencialą. Turizmo plėtra yra viena iš prioritetinių regiono plėtros sričių. Didžiausią turistinį patrauklumą turi ištekliai, esantys Anykščių, Ignalinos, Molėtų ir Zarasų rajonuose. Ypatingai palankias sąlygas, plėtoti turizmą ir rekreacines paslaugas apskrityje, patvirtina kurortinės teritorijos statuso suteikimas Anykščių, Ignalinos miestams bei Ignalinos rajono savivaldybėje esančioms Strigailiškio ir Palūšės gyvenvietėms bei Zarasų miesto teritorijai. Utenos apskrityje intensyviai plečiasi apgyvendinimo įstaigų, ypač kaimo sodybų, tinklas, plėtojama viešoji turizmo infrastruktūra. Kasmet vis daugiau turistų aplanko Utenos apskritį. Turizmo departamento duomenimis 2008 m. apskrityje apsilankė virš 500 tūkst. turistų bei poilsiautojų. Sparčiai plėtojamas kaimo turizmas, kuris yra vienas iš patraukliausių smulkaus ir vidutinio verslo sričių apskrityje. Turistų antplūdis, ypač vasaros laikotarpiu, verčia policijos pareigūnus aktyviau užtikrinti viešąją tvarką Zarasų rajone. Ypatingai kai Utenos apskrityje vyksta daug masinių – kultūrinių ir sportinių renginių, kur viešosios tvarkos ir žmonių saugumo užtikrinimui reikalingos nemažos policijos pareigūnų pajėgos (nuolat pasitelkiami į pagalbą kitų apskrities komisariatų pareigūnai). Poilsiauti atvykę asmenys, kartais patys tampa nusikalstamos veikos ar administracinės teisės pažeidimų subjektais, o ne sezono metu paliktas be priežiūros turtas, vilioja vagis lengvu grobiu. Utenos apskrities policijos komisariatuose, kiekvienais metais pradedama vis daugiau ikiteisminių tyrimų dėl vagysčių iš sodybų (ypač šaltojo sezono metu, kai privačių asmenų sodybos lieka be priežiūros). PK pareigūnai informaciniais pranešimais per rajono žiniasklaidą informuodavo gyventojus apie galimybę apsaugoti savo privačią nuosavybę. Tačiau žmonės labai nenoriai renkasi šią policijos siūlomą paslaugą. Žmonėms vis dar trūksta supratimo, jog patys jie turi prisidėti prie savo pačių turto apsaugos. 
             Vienas iš Utenos apskričiai veiklai įtakojančių veiksnių – ekonominis, kuris apskrities teritorijoje per paskutiniuosius, nors ir nedaug, tačiau pakito. Apskrities vystimosi netolygumai labai įtakoja Utenos apskrities policijos komisariatų veiklą. Utenos apskrities ekonominė situacija yra vidutiniška, turinti aktualių problemų. Apskrityje problematiškiausia ekonominė būklė yra Zarasų rajono savivaldybėje, o geriausia - Utenos rajono ir Visagino savivaldybėse. Viena iš svarbiausių Utenos apskrities ekonominių problemų - mažos tiesioginės užsienio investicijos. Pagrindinės veiklos sritys apskrityje: siuvimas, statyba ir medienos apdirbimas, prekyba, transportas, maisto produktų ir gėrimų gamyba. Dėl palankios geografinės padėties bei gamtinių sąlygų, apskrityje taip pat plėtojamas kaimo turizmas. Apskrityje yra vienintelė Lietuvoje atominė elektrinė, plėtojama mašinų gamybos ir metalo apdirbimo, statybinių medžiagų, tekstilės ir trikotažo, maisto pramonė. 
Didžiausios pramonės įmonės veikia Utenoje, Anykščiuose ir Visagine. 
Apskrities pajėgiausios įmonės - Ignalinos atominė elektrinė ,Utenos akcinės bendrovės “ Utenos mėsa“, “Utenos trikotažas“ ,  "Švyturys-Utenos alus", Anykščių akcinė bendrovė “Anykščių vynas“. Apskrities mastu įvertinus vis dar pakankamai didelius ekonominius vystimosi skirtumus, lyginant su kitais rajonais, darytina išvada, jog nemaža dalis asmenų, bandančių įsilieti į Utenos apskrities ekonominę sistemą, nesugeba patenkinti savo elementarių žmogiškųjų poreikių. Todėl vis dažniau šie žmonės kenčia socialinę atskirtį ir tokia susiklosčiusi padėtis skatina juos nusikalsti. Kaime žmonių pragyvenimo lygis yra ypač žemas, likusieji neturi darbo, ES lėšos, užsienio kapitalo investicijos kaimo dar pilnai nepasiekė. Lietuvos Statistikos departamento duomenis, Utenos apskrityje veikia 2760 ekonominę veiklą vykdantys ūkio subjektai. Daugiausiai jų – 718 veikia prekybos sektoriuje, 199 – transporto ir sandėliavimo, 170 – statybos, 114 – viešbučių ir maitinimo. 
Nors dirbančiųjų paslaugose dalis siekia 36,2 proc., skirtingai negu kituose regionuose, daug darbo vietų Utenos apskrityje yra sukurta pramonėje (apie 18,8 proc.) bei statyboje (9,5 proc.). Šiame regione pramonės ekonominėje veikloje kartu su statyba dirba beveik trečdalis visų užimtų gyventojų. . Žemės ūkyje dirba 12,7 proc. apskrities gyventojų. 
               Įmonėms ir toliau mažinant darbuotojų skaičių, dėl šalyje klestinčios ekonominės krizės, Darbo biržos duomenimis 2009 metų sausio 1 d. lyginant su praeitų metų laikotarpiu užregistruota žymiai daugiau asmenų ieškančių darbo. Nedarbo lygis šalyje sausio 1-ąją pasiekė 5,7 proc., tai 1,4 proc. daugiau, negu prieš metus. Darbo biržos specialistai prognozuoja, kad padėtis darbo rinkoje stabilizuosis tik po kelių mėnesių. Šiuo metu daugiausiai iš Utenos apskrities yra Ignalinoje (8,9 proc.). Paskutinieji teritorinių darbo biržų duomenys rodo, kad darbo jėgos paklausa viršija pasiūlą daugumoje šalies apskričių. Tačiau vykstant pokyčiams darbo rinkoje, keičiasi ir darbo jėgos paklausos pobūdis. Kvalifikuoto darbo paklausa darbo rinkoje ženkliai viršija nekvalifikuoto darbo paklausą. Dėl didelio Utenos apskrityje nedarbo galima prognozuoti, jog padaugės Utenos apskrities aptarnaujamoje teritorijoje nusikalstamų veikų nuosavybei, turtinėms teisėms. Išlieka žemas gyventojų pragyvenimo lygis, didelė turtinė diferenciacija, klesti alkoholizmas gyventojų tarpe. Ekonominis – socialinis nestabilumas turi įtakos nusikalstamumo būklei, kuris tiesiogiai veikia komisariato darbą – turtiniai nusikaltimai (ypač vagystės) nusikalstamumo struktūroje sudaro pagrindinę dalį. Dažniausiai nusikaltimus įvykdo teisti, neblaivūs, darbo neturintys asmenys. Zarasų rajone, kaip ir visoje respublikoje, nėra pakankamai išvystyta grįžusiųjų iš laisvės atėmimo vietų asmenų resocializacijos sistema. Policijos pareigūnai kaskart privalo užtikrinti, kad šios kategorijos asmenys nebūtų išleisti iš policijos akiračio. Galima prognozuoti, jog dėl šalį kaustančios ekonominės krizės 2009 m. padaugės turtinių nusikaltimų (vagysčių, plėšimų). Todėl policijos pareigūnams atsiranda būtinybė dar aktyviau organizuoti ir įgyvendinti teisės pažeidimų prevencijos ir kitas priemones siekiant apsaugoti piliečius bei kitus asmenis nuo nusikalstamų veikų.   
       Rajono kelių būklė gerėja, taip pat per šiuos metus viešosios policijos Viešosios tvarkos skyriaus Patrulių būrio patruliai vykdė daug prevencinių priemonių, skirtų užkirsti kelią avaringumo didėjimui. Šie veiksniai įtakojo Utenos apskrityje avaringumo mažėjimą. Nuo 2008 m. sausio 1 d. sugriežtinus atsakomybę už Kelių eismo taisyklių pažeidimus, stabilizavosi apskrityje eismo taisyklių pažeidimų su sunkiomis pasekmėmis skaičius, kuris palaipsniui mažėja.
    Daugėja gyventojų pranešimų apie pastebėtus teisėtvarkos pažeidimus skaičius. Kuriant saugią aplinką, sprendžiant nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevencijos, eismo saugumo užtikrinimo, jaunimo užimtumo klausimus, aktyviai dalyvauja ir talkina Utenos apskrities rajonų savivaldybės, rajono seniūnijų Nusikaltimų ir teisės pažeidimų prevencinės grupės, Visuomeninės tarybos prie Utenos apskr. VPK ir rajonų policijos komisariatų, policijos rėmėjai, Lietuvos Šaulių nariai. Utenos apskrities rajonų savivaldybės kiekvienais metais vis didesnį dėmesį skiria gyventojų saugumui skirdamos finansavimą vaizdo stebėjimo kamerų įrengimui. Taip pat rajonų savivaldybės kiekvienais metais skiria lėšas Utenos apskrities VPK policijos komisariatams parengtoms prevencinėms programoms įgyvendinti. 

    Utenos apskrityje, rajono žiniasklaidos priemonių pagalba, visuomenė vis plačiau informuojama apie policijos veiklą. Ši informacija tampa objektyvesnė. Per ataskaitinį laikotarpį gyventojams nuolatos pateikiami patarimai nusikaltimų prevencijos klausimais. Dažniau buvo skelbiama operatyvi informacija, reikalinga atskleidžiant nusikalstamas veikas. Policijos komisariatams glaudžiau bendradarbiaujant su savo rajonų žiniasklaidos atstovais buvo formuojamas teigiamas visuomenės požiūris į policijos pareigūnus.


	Vidaus veiksniai
          Žmogiškieji ištekliai:
          Kaip ir šalies policijos sistemoje, taip ir Utenos apskrityje viena opiausių – policijos personalo problema. Tokia padėtis susidarė dėl įvairių priežasčių: atitinkančių išsilavinimo reikalavimus asmenų motyvacijos darbui policijoje stokos, nepatenkinamo policijos-techninio aprūpinimo, darbo užmokesčiui bei socialinėms garantijoms skirtų lėšų trūkumo ir nesutvarkytos personalo ruošimo sistemos policijoje bei visoje Vidaus reikalų sistemoje.

          Lietuvos Respublikos Vyriausybei eilę metų vykdžius lėšų taupymo politiką buvo pakeistos arba visai panaikintos policijos pareigūnų socialinės garantijos, susijusios su piniginėmis išmokomis, kompensacijomis, lengvatomis. Dėl klestinčios ekonominės krizės daugelis kompetentingų pareigūnų buvo priversti išeiti į ištarnautą pensiją. Dėl šių ir kitų svarbių priežasčių iš tarnybos vidaus reikalų sistemoje išeina patyrę darbuotojai. 
Utenos apskr. VPK 2009 m. sausio 1 d. buvo 598 pareigybės, iš jų 539 užpildytos. Laisvos – 59 pareigybės (apskrities mastu Kriminalinėje policijoje nesukomplektuota - 12 etatų, viešojoje policijoje – 28, administravimo padalinių – 19 etatų). Per 2008 m. 12 mėnesių į tarnybą buvo priimta 19 pareigūnų. Iš tarnybos vidaus reikalų sistemoje Utenos apskrities policijos komisariatuose buvo atleista 18 pareigūnų. Per ataskaitinį laikotarpį Utenos apskrities policijos komisariatų personalo kaita sudarė – 6,2 proc. Nuolat vykstanti ir nemažėjanti personalo kaita silpnina pareigūnų motyvaciją, apsunkina policijos personalo poreikio planavimą, neužtikrina personalo kokybės bei plėtros bei aiškių karjeros siekimo principų nustatymo ir daro neigiamą įtaką policijos įvaizdžio formavimui. Jei šioje srityje artimiausiu metu nebus permainų, sunku tikėtis, kad policijoje bus pakankami kvalifikuotų darbuotojų. Tai savaime turės neigiamos įtakos nusikaltimų išaiškinimo ir tyrimo kokybei, viešosios tvarkos užtikrinimui, bendrai kriminogeninei situacijai aptarnaujamoje teritorijoje. Valstybės biudžeto asignavimai, skiriami policijos sistemai nėra pakankami, todėl policijos komisariatai dėl lėšų trūkumo negali priimti darbuotojų į laisvas pareigybes, ko pasėkoje, Utenos apskrities policijos komisariatai susiduria su personalo trūkumo problema. Trūkstant policijos pareigūnų, dirbantiems pareigūnams didėja darbo krūvis. Ši aplinkybė taip pat trukdo policijos komisariatų plėtotę, apsunkina policijos siekimą tapti modernia teisėsaugos institucija. Ypatingai trūksta žemesniosios grandies pareigūnų.

Nuolat vykstanti ir nemažėjanti personalo kaita silpnina pareigūnų motyvaciją, apsunkina policijos personalo poreikio planavimą, neužtikrina personalo kokybės bei plėtros bei aiškių karjeros siekimo principų nustatymo ir daro neigiamą įtaką policijos įvaizdžio formavimui.
    2009 m. sausio 1 d. Utenos apskrities policijos komisariatuose dirbo 449 pareigūnai. Iš jų - 169 turi aukštąjį universitetinį išsilavinimą, 58 – aukštąjį neuniversitetinį, 59 pareigūnai turi aukštesnįjį išsilavinimą, turi profesinį išsilavinimą – 115, vidurinį išsilavinimą – 48 policijos pareigūnai.  Akivaizdu, jog labai svarbus veiksnys, gerinant darbo kokybę yra pareigūnų kvalifikacijos kėlimas, kuris lyginant su praeitų metų atitinkamu laikotarpiu labai pagerėjo. Nors siunčiamų kelti profesinę kvalifikaciją darbuotojų skaičius sparčiai didėja, tačiau kvalifikacijos kėlimo poreikis vis dar išlieka didelis. Ypač mažas skaičius darbuotojų kvalifikaciją kelia užsienyje. Per 2008 metus tik 2 Utenos apskrities policijos komisariatai gavo tik du pasiūlymus siųsti darbuotojus į kursus užsienyje. Policijos mokymo centras kiekvienais metais suteikia pareigūnams galimybę kelti kvalifikaciją užsienio šalyse, tačiau tokį kvalifikacijos kėlimą apsunkina, kad nedaugelis pareigūnų moka užsienio kalbą.

           2008 m. lyginant su praeitų metų (2007 m.) atitinkamu laikotarpiu labai pagerėjo. Nors siunčiamų kelti profesinę kvalifikaciją darbuotojų skaičius sparčiai didėja, tačiau kvalifikacijos kėlimo poreikis vis dar išlieka didelis. Ypač mažas skaičius darbuotojų kvalifikaciją kelia užsienyje. Policijos mokymo centras kiekvienais metais suteikia pareigūnams galimybę kelti kvalifikaciją užsienio šalyse, tačiau tokį kvalifikacijos kėlimą apsunkina, kad nedaugelis pareigūnų moka užsienio kalbą. Per 2008 metus Utenos apskrities policijos komisariatų 453 statutiniai tarnautrojai kėlė kvalifikaciją įvairiuose kvalifikacijos kėlimo kursuose. Iš kitų valstybės tarnautojų ir darbuotojų kvalifikaciją kėlė 22 darbuotojai. Du apskrities policijos komisariatų pareigūnai tobulino savo kvalifikaciją užsienio valstybėse.

 Organizacinė struktūra:

            Nuo 2008 m. spalio 1 d. visoje šalyje įvyko policijos komisariatų reorganizacija. Todėl 2008 m. gegužės 29 d. įsakymu Nr. 5-V-300 buvo patvirtinti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato nuostatai bei struktūros schema. Tai pat pasikeitė Utenos apskrities rajonų policijos komisariatų struktūra. 2008 m. liepos 9 d. Utenos apskr. VPK viršininko įsakymu Nr. 89-V-77 buvo patvirtinti Utenos apskr. VPK struktūrinių padalinių (policijos komisariatų nuostatai) bei nauja policijos komisariatų struktūros schema. Esant patvirtintai naujai struktūrai, taip pat buvo patvirtinti Utenos apskrities viršininko įsakymu struktūrinių padalinių tarnybų nuostatai ir tose tarnybose dirbančių asmenų pareigybių aprašymai. 
Vidaus kontrolės sistema:

Vidaus kontrolė policijos komisariate atliekama viršininko įsakymais bei nurodymais veiklos klausimais. Vykdomi tam skirti priemonių planai. Personalo kontrolė vykdoma atliekant tarnybinius patikrinimus, taikant drausminio poveikio priemones. Per 2008 m. 12 mėnesių Utenos apskrities policijos komisariatuose buvo atlikti 154 tarnybiniai patikrinimai (Utenos r. PK – 38; Zarasų r. PK – 34; Anykščių r. PK – 17; Visagino PK – 44; Molėtų r. PK – 5; Ignalinos r. PK – 16). Už tarnybinės drausmės pažeidimus skirtos 26 tarnybinės nuobaudos. Daugiausia tarnybinių nuobaudų skirta už aplaidų tarnybinių pareigų vykdymą. Patrauktų administracinėn ir baudžiamojon atsakomybėn policijos pareigūnų per 2008 metus buvo 14, iš jų 12 patrauktų administracinėn atsakomybėn, 2 pareigūnų atžvilgiu buvo pradėti ikiteisminiai tyrimai.
Operatyvinių pasitarimų metu tarnybų vadovai atsiskaito apie atliktus darbus, pavedimus. Yra sudarytos pareigūnų ir kitų valstybės tarnautojų atestavimo bei kvalifikavimo komisijos. Padalinių veikla vykdoma pagal patvirtintus nuostatus. Kiekvieno mėnesio paskutinį penktadienį VPK vyksta pareigūnų mokymai, pagal sudarytą mėnesio mokymo planą. Per mokymus pareigūnai supažindinami su naujausiais norminiais aktais ir viršininko veiklos įsakymais.  

Padalinių veikla vykdoma pagal patvirtintus nuostatus. VPK sudaryta pareigūnų etikos komisija, kuri vertina pareigūnų padarytus etikos normų pažeidimus. 

           Raštinėje tikrinamos kompiuterizuotos kontrolinės kortelės, kuriose įtraukti visų įsakymų, nurodymų, planų, rezoliucijų ir t. t. vykdymo terminai – tai aptariama su VPK viršininko pavaduotojais ir PK padalinių vadovais. 

           Pagal nustatytą grafiką komisariato vadovybė kasdien tikrina visų komisariato padalinių darbą. Pagal nustatytą periodiškumą komisariato padalinių vadovai atlieka atvirus ir slaptus savo padalinių kontrolinius patikrinimus.

           Siekdami stiprinti PK padalinių veiklos kontrolę ir skatinti pareigūnus dirbti VPK ir PK nustatytomis strateginėmis kryptimis, visus metus kas mėnesį analitinėse pažymose yra analizuojamos kiekvieno VPK ir PK tarnybų veiklos rezultatai. 
Ryšio sistema:

        Radijo ryšio sistemą sudaro automobilinės ir nešiojamosios radijo stotys. Utenos apskrities vyriausiajame policijos komisariate įrengtas kompiuterinis tinklas, vartotojai sujungti per Frame Relay prisijungia prie LR VRM ir Policijos departamento centrinių duomenų bankų. Taip pat policijos komisariato personalinių kompiuterių tinklo vartotojai sujungti įrengtu lokaliniu tinklu naudojasi policijos komisariatų vietinėmis duomenų bazėmis, elektroniniu paštu.

        Utenos apskrities policijos komisariatuose veikia pasitikėjimo telefonai, kuriais gyventojai turi galimybę pranešti apie visas negeroves, policijos pareigūnų netinkamą elgesį, korupcijos pasireiškimo atvejus. Šiuo metu gyventojai operatyviai informuojami per Utenos apskrities policijos komisariatų internetinį tinklalapį. Gyventojai domisi joje pateikta informacija bei turi galimybę užduoti rūpimus klausimus. Komisariatas įvairiais būdais skelbia pasitikėjimo telefonus tiek per rajono spaudą, tiek rajono savivaldybės internetinėje svetainėje. 

        Tačiau išlieka ir ryšių problema. Aprūpinimas tarnybiniais mobiliais telefonais yra nepakankamas. Išspręstas tik VP AIVG tyrėjų aprūpinimas mobiliaisiais telefonais, o kriminalinės policijos pareigūnai spręsdami tarnybos reikalus yra priversti naudotis nuosavais mobiliais telefonais.
Finansiniai ištekliai:

Asignavimų valdytojo skiriamų VPK lėšų nepakanka policijos darbui būtinų finansinių ir materialinių išteklių, tam turi įtakos ir didėjanti infliacija, brangstančios prekės, šilumos ir elektros energija, kuras. 2009 m. skirta 13787,5 tūkst. Lt asignavimų, iš jų 11338,0 tūkst. Lt darbo užmokesčiui. 
           2009 m. sumažėjus finansavimui ir toliau bus įgyvendinamos lėšų taupymo priemonės: trumpinamas šildymo sezonas, ribojami telefoniniai pokalbiai, taupiai naudojami degalai tarnybiniuose automobiliuose, elektra ir pan. Taip pat Utenos apskrities policijos komisariatams reikėtų papildomų lėšų, siekiant pareigūnams apmokėti už viršvalandinį darbą. 
          Atsižvelgiant į turimus išteklius, PK padaliniuose diegiamos informacinės, ryšių sistemos ir programinė įranga. PK veikia visos centralizuotos programos, kurios turėtų veikti pagal Vidaus reikalų ministro ar policijos generalinio komisaro įsakymus. Komisariate sėkmingai veikia savo pajėgomis sukurtos kompiuterinės programos: darbo laiko apskaitos programa, kontrolinių kortelių apskaitos programa,
          Viena iš aktualiausių problemų išlieka Utenos apskrities policijos komisariatų administracinių pastatų ir areštinių problema, kurių būklė yra nepatenkinama, taip pat neatitinka higienos reikalavimų ir tokie pastatai kenkia policijos įvaizdžiui. Siekiant užtikrinti į PK atvykstančių interesantų, pristatytų bei sulaikytų asmenų teisių ir laisvių apsaugą, užtikrinti geras pareigūnų darbo sąlygas, būtina atlikti Utenos apskrities policijos komisariatų kabinetų remontą, keisti susidėvėjusius baldus, kurie buvo pirkti prieš 10 ir daugiau metų. Atnaujinus patalpas, pagerėtų pareigūnų darbo sąlygos.
Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Visagino policijos komisariato areštinė neatitinka higienos ir saugumo reikalavimų, nurodytų Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. gegužės 17 d. įsakyme Nr. 215 ,,Dėl Lietuvos higienos normos HN 37:2002 ,,Areštinės įrengimo bei eksploatavimo taisyklės“ patvirtinimo“. Areštinės stogas dengtas ruberoidine danga, kuri yra visiškai susidėvėjusi, ir esant blogoms meteorologinėms sąlygoms tirpstantis sniegas ir lietaus vanduo dėl netinkamos hidroizoliacijos patenka į areštinės koridorių, kameras. Dėl to per kamerų lubas, koridorių laša vanduo, kuris kenkia areštinės patalpoms, elektros instaliacijai. Pažeistas elektros instaliacijos izoliacinis sluoksnis kelia pavojų pareigūnų ir uždarytų asmenų sveikatai ir gyvybei. 
              2009 m. metų pradžioje buvo parengtas raštas Policijos departamentui dėl Visagino policijos komisariato areštinės sujungimo su Operatyvaus valdymo poskyriu. Siekiant taupyti žmogiškuosius išteklius ir atradus vidinių resursų, rašte buvo siūlyta sujungti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Visagino policijos komisariato areštinę ir Operatyvaus valdymo poskyrį. Sujungus Visagino policijos komisariato areštinę ir Operatyvaus valdymo poskyrį, sumažėtų darbo užmokesčio išlaidos (pasinaikintų vienas viršininko etatas), padaugėtų pareigūnų dirbančių gatvėse. Taip pat buvo siūloma Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Molėtų rajono policijos komisariato areštinę ir Operatyvaus valdymo poskyrį perkelti į Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato patalpas ir paprašyta skirti lėšų šiems projektams įgyvendinti. Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato areštinėje 2008–2009 metais daugiau kaip du kartus padaugėjo laikomų asmenų skaičius, asmenys į ją etapuojami iš kitų Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato policijos komisariatų. Kadangi areštinės apsauginės signalizacijos ir vaizdo stebėjimo sistemos būklė yra nepatenkinama, jai reikalingas kapitalinis remontas bei atsižvelgiant į tai, kad ateityje Utenos apskrityje planuojama palikti tik 3 areštines (Utenos, Anykščių ir Visagino), siekdamas užtikrinti areštinėje laikomų asmenų apsaugą, taip pat buvo prašoma Policijos departamento skirti finansavimą Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato areštinės apsauginės signalizacijos bei vaizdo stebėjimo sistemos kapitaliniam remontui. 

               2009 metams Policijos departamentui dėl ekonominio sunkmečio neskirus finansavimo buvo sustabdyti Zarasų r. PK pastato projektavimo darbai. Tačiau tęsiami Anykščių r. PK pastato, esančio Anykščiuose, Troškūnų g. 3, rekonstrukcijos darbai. 
        Kaip ir kiekvienais metais trūksta lėšų turimų priemonių degalams, kadangi Utenos apskrityje padaugėjo pačių transporto priemonių. Utenos apskrities policijos komisariatai glaudžiai bendradarbiauja su rajonų savivaldybėmis, kurios skiria lėšų parengtoms prevencinėms programoms. 2008 m. Utenos apskrities policijos komisariatų gautos lėšos iš prevencinių programų: Utenos r. PK iš rajono savivaldybės gavo – 124,0 tūkst. Lt; Anykščių r. PK iš rajono savivaldybės gavo – 59,3 tūskt. Lt; Ignalinos r. PK iš rajono savivaldybės gavo – 8,0 tūkst. Lt; Molėtų r. PK iš rajono savivaldybės gavo – 15,9 tūkst. Lt; Zarasų r. PK iš rajono savivaldybės gavo – 23,0 tūkst. Lt; Visagino PK iš rajono savivaldybės gavo – 15,5 tūkst. Lt. Dalis šių lėšų buvo panaudota 2008 m. vasaros laikotarpiu viešosios tvarkos, visuomenės ir eismo saugumui užtikrinti.

2009 m. Utenos apskrities policijos komisariatai iš rajono savivaldybių iš prevencinių programų planuoja gauti apie 300,0 tūkst. Lt, iš jų apie 60,0-70,0 tūkst. Lt planuojama skirti vasaros sezonui viešosios tvarkos, visuomenės ir eismo saugumui užtikrinti. Tokios prevencinės programos padeda kompensuoti Zarasų r. PK transportui skiriamų lėšų trūkumą.

            Utenos apskrities policijos komisariatuose per 2008 metus pasiektas pakankamai geras ryšių ir kompiuterizacijos lygis. Be to, 2008 m. gyventojų pajamų lėšos iš 2 procentų buvo paskirstytos pagal tarnybas. Tarnybose buvo nuspręsta įsigyti būtiniausių reikmenų. 2009 m. Utenos apskrities policijos komisariatų darbuotojams taip pat bus siūloma gyventojų pajamų lėšas (2 proc.) pervesti savo komisariatui. 


	             Rezultatų analizė

             Per 2008 m. Utenos apskrityje buvo užregistruotos 2724 nusikalstamos veikos, iš jų 2525 nusikaltimai ir 199 baudžiamieji nusižengimai. Lyginant su 2007 metais (2555), nusikalstamų veikų skaičius Utenos apskrityje padidėjo (6,6 proc.). Utenos apskrityje ištirtos – 1379 (2007 m. – 1358) nusikalstamos veikos, arba 50,6 proc. visų užregistruotų nusikalstamų veikų. Pažymėtina, kad visi Utenos apskrities rajonai viršija šalies išaiškinamumo vidurkį.  
             Lyginant su 2007 metais, nusikalstamų veikų išaiškinamumas sumažėjo – 2,6 proc. Daugiausia nusikalstamų veikų Utenos apskrityje (procentais nuo užregistruotų) ištirta Ignalinos rajone – 58,7 proc. (ištirtos 153 nusikalstamos veikos iš 380 užregistruotų); mažiausia ištirta Visagino mieste – 45,8 proc. (ištirtos 232 nusikalstamos veikos iš 506 užregistruotų).
              Nusikalstamumo lygmuo apskrityje – 1558,9 nusikalstamos veikos 100 000 gyventojų. Šis lygmuo mažesnis už šalies vidurkį (2312,2). 

              Ištirtos 1379 (2007 m. – 1358) nusikalstamos veikos, t. y. 121 nusikalstama veika daugiau nei per 2007 m. atitinkamą laikotarpį. Nusikalstamų veikų ištyrimo procentas yra 50,6 (2007 m. – 53,2), jis yra aukštesnis už šalies (43,9) vidurkį. 

               Užregistruoti 2525 nusikaltimai (2007 m. – 2333), padidėjo 192 nusikaltimais arba 8,2 proc. Ištirti 1257 nusikaltimai (2007 m. – 1218). Nusikaltimų ištyrimo procentas yra 49,8 (2007 m. – 52,2). Ištyrimo vidurkis yra didesnis už šalies (42,5).
              Per ataskaitinį laikotarpį sumažėjo užregistruotų baudžiamųjų nusižengimų. Per 2008 metus užregistruoti 199 baudžiamieji nusižengimai (2007 m. – 222), mažėjimas – 10,4 proc. Tačiau pablogėjo jų ištyrimas. Ištirti 122 baudžiamieji nusižengimai (2007 m. – 140). Baudžiamųjų nusižengimų ištyrimo procentas yra 61,3 (2007 m. – 63,1 proc.). Jis yra didesnis už šalies (59,7).
   2008 m. Utenos apskrityje privatiems ir juridiniams asmenims padaryta 1640784 Lt žala. Utenos apskrities policijos komisariatų surasto, paimto, savanoriškai atlyginto turto (daiktų) ir vertybinių popierių ir valiutos suma siekė (suradimas) – 1133618 Lt. 2007 m. privatiems ir juridiniams asmenims padaryta 2050092 Lt žala. Utenos apskrities policijos komisariatuose surasto, paimto, savanoriškai atlyginto turto (daiktų) ir vertybinių popierių ir valiutos suma siekė (suradimas) – 471562 Lt. Lyginant 2008 metus su 2007 metų tuo pačiu laikotarpiu, padidėjo 46,1 proc. surasto, paimto ar savanoriškai atlyginto turto (suradimas).
           Lyginant su 2007 metais, sumažėjo:

· ištirtų nusikalstamų veikų, kurias padarė asmenys, ankščiau padariusieji nusikalstamas veikas, jų ištirta – 440 (2007 m. – 467);
· nusikalstamų veikų, padarytų gatvėse, kurių užregistruota – 122 (2007 m. – 169). Ištirta – 50,0 proc. (2007 m. – 62,7 proc.)
· ištirtų nusikaltimų, padarytų asmenų, ankščiau padariusių nusikaltimus, jų ištirta – 415 (2007 m. – 418);
· viešosios tvarkos pažeidimų, kurių užregistruota – 108 (2007 m. – 124). Visi šie nusikaltimai, susiję su viešosios tvarkos pažeidimais ištirti – 76,9 proc. (2007 m. – 76,6 proc.);
· transporto priemonių vagysčių, kurių užregistruota – 161 (2007 m. – 191). Šių vagysčių ištyrimo procentas, sudarė 47,8 proc. (2007 m. – 38,2 proc.);
· automobilių vagysčių, kurių užregistruota – 87 (2007 m. – 111). Jų ištyrimo procentas sudarė 56,3 proc. (2007 m. – 37,8 proc.);
· plėšimų, kurių užregistruota – 84 (2007 m. – 89). Plėšimų ištirta – 61,9 proc. (2007 m. – 53,9 proc.);
· nusikalstamų veikų, susijusių su psichotropinėmis ir narkotinėmis medžiagomis (BK 259 str.), kurių užregistruota – 60 (2007 m. – 89);
· sunkių sveikatos sutrikdymų kurių užregistruota – 12 (2007 m. – 13), ištyrimas sudaro – 133,3 proc.
       Lyginant su 2007 metais, padaugėjo:
· sunkių ir labai sunkių nusikaltimų, kurių užregistruota - 129 (2007 m. – 121). Ištirti – 94, (2007 m. – 97). Jų ištyrimo procentas – 72,9 (2007 m. – 80,2). Ištyrimo vidurkis yra aukštesnis už šalies (68,4);

· ištirtų nusikalstamų veikų, padarytų girtų asmenų, jų ištirta – 392 (2007 m. – 314);
· nusikalstamų veikų, padarytų viešose vietose, kurių užregistruota – 399 (2007 m. – 386). Jų ištyrimo procentas sumažėjo, ir yra 54,6 proc. (2007 m. – 68,1 proc.) ir yra aukštesnis už šalies (35,3) ištyrimo vidurkį;
· nusikaltimų, padarytų viešose vietose, kurių užregistruota – 374 (2007 m. – 352). Šių nusikaltimų ištirta – 200 (2007 m. – 244), jų ištyrimo procentas sudarė – 53,5 proc. (2007 m. –69,3);
· ištirtų nusikaltimų, padarytų girtų asmenų, jų ištirti – 358 (2007 m. – 296);
· užregistruota 17 nužudymų, (2007 m. – 11). Ištirta – 16 arba 94,1 proc., (2007 m. – 127,3 proc.);
· vagysčių, kurių užregistruotos – 1456 (2007 m. – 1233). Sumažėjo jų ištyrimo procentas, kuris sudaro – 36,1 proc. (2007 m. – 36,7 proc.), tačiau jis yra aukštesnis už šalies (21,8 proc.) ištyrimo vidurkį;
· privačios nuosavybės vagysčių, kurių užregistruota – 1326 (2007 m. – 1113). Sumažėjo šių vagysčių ištyrimo procentas, kuris yra 42,3 proc. (2007 m. – 34,0 proc.);
· vagysčių, įsibraunant į gyvenamąsias patalpas, kurių užregistruota – 307 (2007 m. – 276). Žymiai padidėjo šių vagysčių ištyrimo procentas, kuris yra 43,6 proc. (2007 m. – 43,1 proc.);
· sukčiavimo atvejų, kurių užregistruota – 105 (2007 m. – 81). Šių nusikaltimų ištirta 54,3 proc. (2007 m. – 75,3 proc.).
· ištirtų nusikalstamų veikų, padarytų grupės asmenų, jų ištirta – 278 (2007 m. – 246);
· ištirtų nepilnamečių padarytų nusikalstamų veikų, jų ištirta – 204 (2007 m. – 181);
· ištirtų nepilnamečių padarytų nusikaltimų, jų ištirta – 179 (2007 m. – 160);
· turto sunaikinimo ir sugadinimo atvejų, kurių užregistruota – 126 (2007 m. – 102). Tačiau padidėjo šių nusikaltimų ištyrimas, kuris sudaro 36,5 proc. (2007 m. – 27,5 proc.);
· nusikaltimų, susijusių su neteisėtu namų gamybos stiprių alkoholinių gėrimų ir aparatų gaminimu, laikymu, gabenimu (BK 201 str.), užregistruota – 17 (2007 m. – 15). Šių nusikaltimų ištirta – 70,6 proc. (2007 m. – 113,3 proc.). 
-    išžaginimų kurių užregistruota – 17 (2007 m. – 5), ištyrimas sudaro – 70,6 proc. (2007 m. – 80,0 proc.);
· ištirtų nusikaltimų, padarytų grupės asmenų, kurių užregistruota – 256 (2007 m. – 219).
            Utenos apskrityje 2008 metais buvo ieškomi 256 asmenys, iš jų 63 dingę be žinios asmenų, rasti – 36 asmenys. Utenos apskrities policijos komisariatų pareigūnų surastų dingusių be žinios asmenų rodiklio nuo bendro tokių asmenų skaičiaus (proc.) nėra pasiektas. Strateginiame veiklos plane užsibrėžta pasiekti – 70 proc., Utenos apskrities policijos komisariatuose įvykdyta – 57,1 proc. Iš apskrities policijos komisariatų didžiausias surastų dingusių be žinios asmenų skaičius rodiklis pasiektas – Zarasų r. PK (88,9 proc.), o mažiausias – Visagino PK (40,0 proc.). Taip pat buvo ieškoma 196 pasislėpusių nuo teisėsaugos institucijų asmenų. Rasta - 100 besislapstančių asmenų. Šis strateginiame veiklos plane užsibrėžtas rodiklis įvykdytas, kadangi Utenos apskrities policijos komisariatų pareigūnų surastų ieškomų besislapstančių nuo teisėsaugos institucijų ir teismo asmenų rodiklis nuo bendro tokių asmenų skaičiaus (proc.) – sudarė 51,0 proc. Iš apskrities policijos komisariatų didžiausias surastų ieškomų besislapstančių nuo teisėsaugos institucijų ir teismo asmenų skaičiaus rodiklis pasiektas – Anykščių r. PK (64,3 proc.), o mažiausias Molėtų r. PK (20,0 proc.).
           Eismo įvykiai
Per ataskaitinį laikotarpį iš viso Utenos apskrityje nustatyta 20251 Kelių eismo taisyklių pažeidimas (2007 m. – 18821). 

Nustatyta - 6097 greičio viršijimo atvejų. Per tą patį 2007 m. laikotarpį nustatyti 4935 greičio viršijimo atvejai. Nustatytų greičio viršijimo atvejų padaugėjo - 24,0 proc. 

Apskrityje per 2008 m. sausio - gruodžio mėnesius įvyko 1913 eismo įvykių, iš jų 169 įskaitiniai. Per tą patį 2007 m. laikotarpį įvyko 3435 eismo įvykiai. 2008 m. sausio – gruodžio mėnesius apskrities keliuose žuvo 30 žmonių (2007 m. - 43). Per 2008 m. 12 mėn. buvo sužeista 218 žmonių (2007 m. – 340). Žuvusių ir sužeistų žmonių skaičius lyginant su praėjusiais metais sumažėjo. Šių skaičių mažėjimą nulėmė tai, kad 2008 metais apskrities policijos komisariatų pareigūnai vykdė daug kompleksinių prevencinių priemonių, skirtų mažinti avaringumą rajone. Per ataskaitinį laikotarpį Utenos apskrityje buvo nustatytas - 391 atvejis, kai vairuotojas pasišalino iš įvykio vietos (2007 m. – 506). Per 12 mėnesių surasti 235 vairuotojai, kurie pasišalino iš eismo įvykio vietos (2007 m. – 295). Surastų vairuotojų pasišalinusių iš eismo įvykio vietos sudaro – 60,1 proc.
  Pagrindinės eismo įvykių priežastys išlieka tos pačios: 

  Transporto priemonių vairavimas apsvaigus nuo alkoholio; saugaus greičio viršijimas; reikalavimo duoti kelio nevykdymas; kiti vairuotojų padaryti KET pažeidimai.

                      Užregistruotų eismo įvykių, kurių metu žuvo žmonės skaičius lyginant su praėjusių metų laikotarpiu išliko stabilus. Vis dėlto Utenos apskrityje, kaip ir visoje respublikoje, nepatenkinamas eismo dalyvių, ypač jaunų vairuotojų ir pėsčiųjų, pasirengimas saugiai dalyvauti eisme, bloga transporto priemonių techninė būklė, padidėjęs vairuojančių transporto priemones neblaivių asmenų skaičius, greičio viršijimas ir kitos priežastys, turinčios įtakos šių nusikaltimų skaičiui. Patrulių būrio pareigūnų reagavimo laikas Utenos mieste vidutinė trukmė sudarė – 11,3 min., o rajone – 22,4 min. (Strateginiame veiklos plane numatytas reagavimo laikas mieste – 13 min., rajone – 34 min.); Visagino policijos komisariato patrulių reagavimo laiko vidutinė trukmė mieste sudarė – 3,0 min., o rajone – 9,6 min.); Utenos apskrities žemesnės pakopos policijos komisariatų patrulių reagavimo į iškvietimus miestuose vidutinė trukmė – 6,2 min., o rajone – 26,5 min. 


	SSGG analizė

	Stiprybės (vidinės (įstaigos), esamos, statinės, teigiamos)

1.Pakankama teisinė bazė, reglamentuojanti komisariato valdymą (veiklą).

2.Metinis policijos komisariato veiklos planavimas.

3.Aktyvus ir dalykiškas Utenos apskrities ikiteisminio tyrimo padalinių bendradarbiavimas su prokuratūra ir kitomis teisėsaugos institucijomis.

4.Sėkminga tarptautinio bendradarbiavimo plėtra, teisės aktų nuostatų įgyvendinimas.

5.Pareigūnų kvalifikacijos kėlimas, aukštojo mokslo siekimas.

6.Glaudus bendradarbiavimas su Utenos apskrities savivaldybių valdžia, parengtų prevencinių programų finansavimas.
7.Įkurtos Visuomeninės tarybos prie VPK.

8.Utenos apskrities bendruomenės narių aktyvinimas ir policijos rėmėjų skaičiaus didinimas.

9. Kryptingo ir efektyvaus darbo su visuomene organizavimas.

10.Profesionaliai ir tinkamai užtikrinamas informacinių ir komunikavimo sistemų veikimas Utenos apskrities policijos komisariatuose.
11.Etikos komisijų veikla.

12.Įdiegtas policijos registruojamų įvykių registras.

13. Vaizdo stebėjimų kamerų diegimas Utenos apskrityje.
14. Policijos plėtros programos įgyvendinimas.

15.Utenos apskrities policijos komisariatų pareigūnų anglų kalbos mokymai.
	Silpnybės (vidinės (įstaigos), esamos, statinės, neigiamos)

1.Didelė kvalifikuotų ir perspektyvių policijos darbuotojų kaita dėl nepakankamo dėmesio jų reikmėms ir lūkesčiams.

2.Dideli dirbančių pareigūnų darbo krūviai.

3.Nepakankamas dėmesys policijos pareigūnų motyvacijos skatinimui.

4.Personalo drausmės pažeidimai policijos komisariate.

5.Utenos apskrities policijos komisariatų patalpų nepatenkinama būklė (prastos darbo sąlygos).

6. Nepakankamas policijos pareigūnų užsienio kalbų mokėjimo lygis.

7.Lėšų stygius pareigūnų skatinimui, motyvacijos didinimui, kvalifikacijos kėlimui.

8. Pakankamai didelė įstatymų ir kitų teisės aktų kaita.



	Galimybės (išorinės (ne įstaigos), ateities, teigiamos)

1. Aktyvėjanti savivaldos institucijų veikla didinant gyventojų saugumą (didesnis Savivaldybės institucijos dėmesys teisėtvarkos užtikrinimui Utenos apskrityje ir atitinkamai papildomų lėšų skyrimas).

2. Žiniasklaidos pasitelkimas įgyvendinant nusikalstamumo prevencijos priemones, informuojant gyventojus apie Utenos apskrities policijos komisariatų veiklą.

3.Geresnis prevencinių programų finansavimas.

4. Didinti komisariato pajėgas, priimant daugiau policijos rėmėjų ir panaudojant juos viešajai tvarkai palaikyti.

5. Pareigūnų kvalifikacijos kėlimo sistemos tobulinimas.

6. Didinti visuomenės pasitikėjimą policija pasitelkiant žiniasklaidą, siekiant formuoti visuomenės supratimą apie nusikalstamumo grėsmes.

7. Šalies policijos informacinės sistemos, atitinkančios tarptautinius Šengeno erdvės reikalavimus, techninių priemonių diegimas ir plėtra paspartins nusikaltimų tyrimą.
8. Bendradarbiavimas su vyriausybinėmis ir nevyriausybinėmis organizacijomis, o tai leis tinkamai tenkinti visuomenės interesus ir poreikius viešojo saugumo užtikrinimo srityje.

9.Pilnai įdiegta vaizdo stebėjimo dokumentavimo sistema padės atskleisti daugiau nusikalstamų.
10. Administracinių įstatymų taikymo eismo kontrolės srityje pakeitimų privalumai.

	Grėsmės (išorinės (ne įstaigos), ateities, neigiamos)

1.Ekonominės situacijos blogėjimas Utenos apskrityje, didėjantis nedarbingų asmenų skaičius. 

2. Nepakankamas lėšų skyrimas Utenos apskrities vyriausiajam policijos komisariato biudžetui bei VPK prevencinių programų įgyvendinimui.

3.Utenos apskrities gyventojų abejingumas apsaugant asmeninius ir turtinius interesus.

4. Utenos apskrities gyventojų abejingas požiūris į daromus teisės pažeidimus.

6.Neigiamas visuomenės požiūris į policijos pareigūnus, nepakankamas policijos prestižas.
7.Utenos apskrities ekonominis, socialinis nestabilumas skatina nusikaltimų ir teisės pažeidimų augimą.

8. Nusikalstamumo augimas, ypač tarp jaunimo, dėl nepakankamo valstybės institucijų dėmesio jaunimo užimtumui ir prevenciniam darbui su nepilnamečiais.

9. Naujų nusikalstamų veikų, ypač pasinaudojant naujausiomis technologijomis, atsiradimas.

10. Utenos apskrities gyventojų nepasitikėjimas policija.



	SSGG analizės strateginiai ryšiai:



	Kaip panaudoti stiprybes galimybėms įgyvendinti?

VPK įdiegtas veiklos planavimas, kuris sudarys palankias sąlygas taikyti šiuolaikinius valdymo metodus, efektyviai ir tikslingai naudoti gaunamus finansinius asignavimus.

Optimaliai reglamentuota policijos komisariato veikla bei tinkamas darbo su visuomene organizavimas sudarys palankias sąlygas teikti kokybiškesnes paslaugas visuomenei.
Efektyvinant savo veiklą bus daugiau galimybių gauti finansavimą iš Utenos apskrities  savivaldybių įvairių programų teisėtvarkos srityje finansavimui.

Kryptingas ir efektyvus darbas su visuomene toliau didins Utenos apskrities gyventojų pasitikėjimą policija. Atsiras dar geresnės galimybės gauti Utenos apskrities policijos komisariatų rengiamų ir įgyvendinamų prevencinių programų finansavimą.

Pasitelkus žiniasklaidą įgyvendinant nusikalstamumo prevencijos priemones, informuojant gyventojus apie Utenos apskrities policijos komisariatų veiklą. 

Glaudūs santykiai su rajono valdžia, rėmėjų aktyvi veikla padės įtraukti gyventojus į visuomenės saugumo užtikrinimo programas, tai skatins ryšius su visuomene, gerins policijos įvaizdį.

Didinant policijos komisariato finansavimą ir užpildžius turimas laisvas pareigybes gerės policijos komisariato veikla.

Aktyvi Utenos apskrities policijos komisariatų veikla koordinuojant apskrities policijos įstaigų darbą, didėjantis darbuotojų profesionalumas, priemonių, užtikrinančių tarnybinės drausmės gerėjimą, įgyvendinimas (Etikos komisijos veikla), tinkamas informacinių ir komunikavimo sistemų veikimas sudarys palankias sąlygas sėkmingai Lietuvos policijos sistemos plėtros programai įgyvendinti.
Sėkmingai parengtos ir įgyvendintos prevencinės programos bei kiti projektai vykdomi kartu su savivaldybėmis leis iki galo įdiegti vaizdo stebėjimo dokumentavimo sistemą, kuri padės atskleisti daugiau nusikalstamų veikų, taip pat didins nusikalstamumo prevenciją.
Iš esmės pakankamas Utenos apskrities policijos įstaigų vidaus teisinis reglamentavimas, veiklos planavimas bei kryptinga ir aktyvi Utenos aps. VPK veikla koordinuojant, organizuojant ir kontroliuojant apskrities policijos įstaigų veiklą – palanki Lietuvos policijos sistemos plėtros programos įgyvendinimo sąlyga. Pakankamas policijos įstaigų veiklos reglamentavimas ir toliau Utenos apskrities policijos įstaigoms leis efektyviai bendradarbiauti tarpžinybiniame lygmenyje su kitomis apskrities teritorijoje veikiančiomis teisėsaugos institucijomis.
	Kaip ištaisyti silpnybes pasinaudojant galimybėmis?

Verslininkų, rajono savivaldybės ir nevyriausybinių organizacijų parama, jų lėšų skyrimas gali užtikrinti geresnį materialinį, technologinį aprūpinimą Utenos apskrities policijos komisariatų. 

 Papildomų lėšų policijai skyrimas lemtų policijos darbuotojų kaitos mažėjimą, policijos įstaigų materialinio, techninio bei technologinio lygio augimą, efektyvesnį policijos pareigūnų mokymą užsienio kalbų bei korupcijos apraiškų paplitimo tarp policijos pareigūnų mažėjimą.

Bendros informacinės ir ryšių sistemos sukūrimas, techninių priemonių diegimas ir plėtra padės vidines informacines sistemas geriau integruoti su kitų institucijų informacinėmis sistemomis.

Didėjantis gyventojų pasitikėjimas policija, aktyvesnė visuomenės, rajono savivaldos veikla didinant gyventojų saugumą (taip pat gerėjantis programų finansavimas), žiniasklaidos objektyvi pozicija sudarytų palankesnes sąlygas Utenos apskrities policijos komisariatų darbo efektyvumui didėti. Vykdydama nusikalstamų veikų prevenciją, tirdama ir atskleisdama nusikalstamas veikas, policija sulauks didesnės gyventojų paramos ir tai darys tiesioginę įtaką policijos darbo rezultatams.

Tikimasi, jog pilnai įdiegta vaizdo stebėjimo dokumentavimo sistema padės sumažinti pareigūnų darbo ir laiko sąnaudas, taip pat tikimasi, kad padidės visuomenės pasitikėjimas policija.
Minėti pokyčiai bei Lietuvos policijos sistemos plėtros programos įgyvendinimas užtikrins efektyvios sistemos, stabdančios drausmės, teisėtumo pažeidimų, korupcijos apraiškų skaičiaus augimą, veikimą. Tokiu būdu mažės dirbančių nesąžiningų ir nekompetentingų pareigūnų skaičius.   

Darbo efektyvumui įtakos turės ir administracinių įstatymų taikymo eismo kontrolės srityje pakeitimai, nes pareigūnams nebereikės vykdyti policijai nebūdingų funkcijų, dėl to padidės darbo ir laiko resursai. 



	Kaip panaudoti stiprybes grėsmėms sumažinti?

Aktyvi Utenos apskrities policijos įstaigų veikla darbo su visuomene srityje duos teigiamų rezultatų didinant gyventojų teisinį išprusimą. Dar aktyviau bus įgyvendinamos prevencinės priemonės, skatinančios apskrities gyventojus saugoti savo asmeninius ir turtinius interesus. Didžioji dalis šių prevencinių priemonių bus įgyvendinta, kaip numatyta veiklos plane, aktyviai ir profesionaliai rengiant ir vykdant nusikalstamumo prevencijos programas. Vykdant metų veiklos planą, bus siekiama dar daugiau ir rezultatyviau bendradarbiauti su žiniasklaida, kad apskrities gyventojai gautų kuo daugiau objektyvios informacijos apie policijos veiklą ir apsisaugojimo nuo nusikalstamų grėsmių būdus. Aktyvus darbas su visuomene ir bendradarbiavimas su žiniasklaida turės teigiamos įtakos gyventojų policijos profesionalumo vertinimo ir pasitikėjimo policija lygio augimui. Glaudus bendradarbiavimas su žiniasklaida, įkurtos Visuomeninės tarybos prie VPK padės sustiprinti nusikalstamų veikų, ypač susijusių su nepilnamečiais, prevenciją.

Kvalifikuotas ir darbo įgūdžius turintis personalas, pakankama teisinė bazė, reglamentuojanti policijos veiklą, padės keisti ne visada objektyvų žiniasklaidos požiūrį į policijos veiklą.

Sėkminga tarptautinio ir tarpžinybinio bendradarbiavimo plėtra sudarys palankias sąlygas užkardyti naujai atsirandančias nusikalstamas veikas ir nelegalią migraciją.

Įdiegtas policijos registruojamų įvykių registras sudarys palankias sąlygas operatyviai panaudoti duomenų bazes kokybiškai ir efektyviai tirti užregistruotas nusikalstamas veikas.
	Kokias silpnybes reikia pašalinti, kad sumažėtų grėsmės?

Išsprendus Utenos apskrities policijos komisariatų finansavimo ir materialinio-techninio aprūpinimo problemas, sumažinus darbuotojų kaitą, pareigūnų darbo krūvius, panaikinus sąlygas korupcijos apraiškoms policijos komisariate, suformavus aukštos profesinės kvalifikacijos personalą, padidinus jo motyvaciją dirbti, padidės rajono gyventojų pasitikėjimas policija. Policijos komisariatas taps pajėgiu efektyviau kovoti su nusikalstamumo augimu, narkomanijos ir alkoholizmo plitimu, su didėjančios migracijos (per rajoną) neigiamomis pasekmėmis. Kokybiškai ir efektyviai dirbantis Utenos apskrities policijos komisariatų personalas užtikrins tinkamą naujų nusikalstamų veikų rūšių tyrimą ir prevenciją.
Geriau organizavus nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų prevenciją bus užkirstas kelias nusikalstamumo augimui.
Dėl didelės policijos darbuotojų kaitos ir ne komplekto, sumažinus padidėjusius policijos pareigūnams darbo krūvius, galima būtų daugiau dėmesio skirti jaunimo užimtumui ir prevenciniam darbui su nepilnamečiais.
Panaikinus policijai nebūdingų funkcijų vykdymą, išsprendus policijos įstaigų valdymo optimizavimo klausimą ir suformavus aukštos profesinės kvalifikacijos personalą, padidinus jo motyvaciją dirbti, padidės Utenos apskrities gyventojų pasitikėjimas policija.


Misija

Užtikrinti asmenų teisių ir laisvių apsaugą, viešąją tvarką ir visuomenės saugumą; operatyviai ir kokybiškai teikti paslaugas gyventojams; pagal kompetenciją kurti saugią aplinką Utenos apskrityje, vykdyti veiksmingą teisės pažeidimų atskleidimą ir tyrimą bei jų kontrolę bendradarbiaujant su visuomene ir jai atsiskaitant apie savo veiklos rezultatus bei efektyviai ir racionaliai panaudojant turimus žmogiškuosius, finansinius bei materialinius išteklius.
	Strateginio tikslo pavadinimas
	Efekto kriterijaus pavadinimas ir dimensija

	1.Gerinti policijos teikiamų paslaugų kokybę.
	1. Visuomenės pasitikėjimas policija (proc.) 

(Planuojama, kad 2009 m. - 53,0 proc. gyventojų pasitikės policija). 

(Apklausos rezultatų procentas).

	
	2. Ištirtų sunkių ir labai sunkių nusikaltimų dalis (proc.)

(Planuojama, kad 2009 m. bus ištirta - 61,0 proc. sunkių ir labai sunkių nusikaltimų).

	
	3. Eismo įvykiuose žuvusių asmenų skaičiaus mažėjimas (proc. 

1 000 000 gyventojų) palyginti su praėjusiais metais).

(Planuojama, kad 2009 m. – 5 proc. sumažės Utenos apskrityje žuvusių asmenų skaičius).

	
	4. Policijos personalo kaita (proc.).
(Planuojama, kad 2009 m. Utenos apskrities policijos komisariatų personalo kaita sudarys – 9,5 proc.).


	Veiklos prioritetai

1. Vykdyti nusikalstamų veikų ir teisės pažeidimų prevenciją, tuo pačiu įtraukiant bendruomenę bei kitus socialinius partnerius rengiant prevencines programas ir siekiant jų finansavimo. 
2. Aktyvinti bendradarbiavimą su visuomene, rengti ir įgyvendinti teisės pažeidimų prevencijos programas ir priemones bei tobulinti ryšių su visuomene sistemą ir gerinti policijos įvaizdį Utenos apskrityje.
3. Stiprinti sunkių ir labai sunkių nusikaltimų, taip pat nusikalstamų veikų, susijusių su organizuotu nusikalstamumu, narkotikais bei nusikaltimų, kuriais padaroma žala visuomenei ir valstybei, užkardimą, atskleidimą ir tyrimą Utenos apskrityje.
4. Stiprinti eismo įvykių užkardymą, atskleidimą ir tyrimą.
5. Ikiteisminio tyrimo gerinimas.

6. Teisės pažeidimų, susijusių su akcizinių prekių laikymo ir gabenimo taisyklių pažeidimu bei nelegalaus alkoholio gamyba, laikymu ir platinimu, užkardymas.
7. Pareigūnų drausmės stiprinimas, darbo motyvacijos skatinimas, darbo kontrolė.
8. Stiprinti viešuosius ryšius, visuomenės pasitikėjimą policijos veikla, formuoti teigiamą policijos įvaizdį.


	Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos strateginio veiklos plano elementai:

	1. Strateginio tikslo pavadinimas
	Kodas

	Gerinti policijos teikiamų paslaugų kokybę
	01

	2. Programos pavadinimas 
	Kodas 

	Teisėtvarkos užtikrinimas šalyje, policijai keliamų Europos Sąjungoje reikalavimų įgyvendinimas.
	01-03

	3. Programos tikslo pavadinimas
	Kodas

	Saugoti asmens teises bei teisėtus interesus nuo nusikalstamų pasikėsinimų ir kitų teisės pažeidimų, įgyvendinti veiksmingą valstybės nusikalstamų veikų ir kitų teisės pažeidimų kontrolės ir prevencijos politiką Utenos mieste ir apskrityje. 
	01-03-10

	4. Programos uždavinio pavadinimas 
	Kodas

	Kurti saugią aplinką, teikti būtinas visuomenei policijos paslaugas, vykdyti eismo saugumo kontrolę, nusikaltimų ir kitų teisės pažeidimų prevenciją, ikiteisminį tyrimą, migracijos kontrolę bei kitas viešosios policijos funkcijas. 
	01-03-10-01

	5. Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Vykdyti policijos komisariato personalui paskirtas viešosios tvarkos, visuomenės ir eismo saugumo užtikrinimo bei migracijos kontrolės funkcijas, kitą prevencinę veiklą, Utenos ekspertinio skyriaus 1-ojo poskyrio apsaugos funkcijas ir ikiteisminį tyrimą pagal kompetenciją.
	01-03-10-01-01

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant pirmąją priemonę Utenos apskr. VPK bus efektyviai organizuojamas patrulinių pajėgų darbas, siekiant kaip įmanoma operatyviau reaguoti į pranešimus, tinkamai užtikrinti viešąją tvarką masinių renginių metu, ekstremalių situacijų atvejais. Modernizuota Policijos registruojamų įvykių registro sistema suteiks galimybę išsamiau analizuoti ir įvertinti policijos patrulinių pajėgų operatyvumą, reaguojant į įvykius. Apskrities policija siekdama gerinti avaringumo situaciją gatvėse ir keliuose, organizuos įvairias prevencines priemones, švietėjiškas akcijas, vykdys eismo priežiūrą magistraliniuose, krašto ir vietiniuose keliuose, dėl eismo įvykių vykdys ikiteisminį tyrimą. Užtikrinant visuomenės saugumą Utenos apskr. VPK vykdys prevencinę veiklą, stiprins bendradarbiavimą su visuomene.

	Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Panaudoti viešosios policijos, migracijos kontrolės padalinių reikmėms policijos komisariato objektus, transporto, technines bei kitas priemones ir užtikrinti jų priežiūrą ir funkcionavimą.
	01-03-10-01-02

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant antrąją priemonę bus užtikrinamos tinkamos darbuotojų darbo sąlygos, kokybiškas techninių ir kitų priemonių panaudojimas bei jų priežiūra, kokybiškas paslaugų teikimas asmenims.

	Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Dalyvauti įgyvendinant valstybės politiką migracijos, pilietybės, vizų, prieglobsčio, asmens dokumentų išdavimo, laisvo asmenų judėjimo srityse.
	01-03-10-01-04

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant trečiąją priemonę Utenos apskr. VPK migracijos padaliniai vykdys asmens tapatybę patvirtinančių dokumentų išdavimą, užsieniečių teisėto buvimo Lietuvos Respublikoje kontrolę, spręs klausimus dėl jų teisinės padėties. Visuomenės informavimo priemonių pagalba bei kitais būdais teiks informaciją apie nebegalios migracijos pasekmes.

	Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Tobulinti migracijos tarnybų valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, administracinius gebėjimus.
	01-03-10-01-05

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant ketvirtąją priemonę Utenos apskr. VPK sudarys tinkamas sąlygas apskrities migracijos tarnybų valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, kvalifikacijai kelti, sieks personalo profesinio ir asmeninio tobulėjimo, formuojant kompetentingą, kvalifikuotą ir kultūringą policijos personalą.

	4. Programos uždavinio pavadinimas
	Kodas

	Stiprinti nusikaltimų ir baudžiamųjų nusižengimų atskleidimą ir tyrimą bei kitų kriminalinės policijos funkcijų vykdymą.
	01-03-10-02

	5. Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Vykdyti policijos komisariato personalui paskirtas nusikaltimų ir baudžiamųjų nusižengimų atskleidimo ir tyrimo bei kitas kriminalinės policijos funkcijas.
	01-03-10-02-01

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant penktąją priemonę bus siekiama užtikrinti efektyvų ir kokybišką nusikalstamų veikų tyrimą, formuoti Utenos apskrities VPK padaliniuose vieningą ikiteisminio tyrimo organizavimo praktiką, kartu su prokuratūrų vadovais organizuoti optimalų sunkių ir labai sunkių nusikaltimų tyrimo paskirstymą tarp Utenos apskrities VPK policijos komisariatų. Bus siekiama aktyvinti operatyvinę veiklą, vykdyti organizuoto nusikalstamumo kontrolę, nusikaltėlių ir dingusių be žinios asmenų paiešką. Utenos apskr. VPK plėtos bendradarbiavimą su kitomis šalies bei užsienio teisėsaugos institucijomis nusikalstamų veikų tyrimo srityje.

	Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Panaudoti kriminalinės policijos reikmėms policijos komisariato objektus, transporto, technines bei kitas priemones ir užtikrinti jų priežiūrą ir funkcionavimą.
	01-03-10-02-02

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Vykdant šeštąją priemonę Utenos apskr. VPK struktūriniuose padaliniuose bus užtikrinamos tinkamos kriminalinės policijos pareigūnų darbo sąlygos bei kokybiškas informacinės infrastruktūros eksploatavimas.  

	4. Programos uždavinio pavadinimas
	Kodas

	Sudaryti tinkamas asmenų priėmimo policijos įstaigose ir policijos pareigūnų darbo sąlygas, atitinkančias nustatytas higienos normas.
	01-03-10-04

	5. Programos priemonių pavadinimai
	Kodas

	Rekonstruoti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Anykščių r. policijos komisariato pastatą Anykščiuose, Troškūnų g. 3.
	01-03-10-04-01

	Pastatyti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Zarasų r. policijos komisariato pastatą.
	01-03-10-04-02

	Rekonstruoti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Molėtų r. policijos komisariato pastatą Molėtuose, S. Dariaus ir S. Girėno g. 3.
	01-03-10-04-03

	Rekonstruoti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Ignalinos r. policijos komisariato pastatą Vasario 16-osios g. 11, Ignalinoje.
	01-03-10-04-04

	Rekonstruoti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Visagino policijos komisariato pastatą Visagine, Veteranų g. 13.
	01-03-10-04-05

	Policijos įstaigos vykdomų programos priemonių įgyvendinimo aprašymas

	2009 m. metais bus vykdoma tik priemonė (01-03-10-04-01), t y. buvo skirti asignavimai 14 020,0 tūkst. Lt. baigti Utenos apskrities vyriausiojo policijos komisariato Anykščių r. policijos komisariato pastato Anykščiuose, Troškūnų g. 3, rekonstrukcijos darbus. Kitos likusios priemonės: (01-03-10-04-02; 01-03-10-04-03; 01-03-10-04-04; 01-03-10-04-05) nebus vykdomos, kadangi 2009 metams šioms priemonėms asignavimai nėra numatyti.

	4. Programos uždavinio pavadinimas
	Kodas

	Diegti veiksmingas veiklos administravimo, planavimo ir kontrolės sistemas.
	01-03-10-05

	5. Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Vykdyti policijos komisariato personalui paskirtas administravimo ir pagalbines funkcijas bei užtikrinti informacinės ir kitos infrastruktūros funkcionavimą ir plėtrą.
	01-03-10-05-01

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Vykdant septintąją programos priemonę bus siekiama užtikrinti efektyvų Utenos apskr. VPK veiklos organizavimą, koordinavimą ir kontrolę, tinkamą Utenos apskrities policijos informacinių sistemų ir komunikavimo priemonių funkcionavimą bei kokybišką mokamų paslaugų teikimą gyventojams. Didelis dėmesys bus skiriamas Utenos apskr. VPK veiklos planavimui, vidaus kontrolei bei darbuotojų tarnybinių nusižengimų prevencijai.

	Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Panaudoti administravimo ir pagalbines funkcijas vykdančio personalo reikmėms policijos komisariato objektus, transporto, technines bei kitas priemones ir užtikrinti jų priežiūrą ir funkcionavimą.
	01-03-10-05-02

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant aštuntąją programos priemonę Utenos apskr. VPK administravimo ir pagalbines funkcijas vykdančiam personalui bus užtikrinamos tinkamos darbo sąlygos bei kokybiškas informacinių sistemų ir komunikavimo priemonių funkcionavimas.

	4. Programos uždavinio pavadinimas
	Kodas

	Siekti aukštesnės policijos personalo kvalifikacijos.
	01-03-10-06

	5. Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Tobulinti valstybės tarnautojų ir kitų darbuotojų kvalifikaciją (išskyrus migracijos tarnybų valstybės tarnautojus ir darbuotojus, dirbančius pagal darbo sutartį).
	01-03-10-06-01

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Įgyvendinant devintąją priemonę Utenos apskr. VPK sudarys tinkamas sąlygas apskrities pareigūnų ir kitų darbuotojų kvalifikacijai kelti, sieks personalo profesinio ir asmeninio tobulėjimo, formuojant kompetentingą, kvalifikuotą ir kultūringą policijos pareigūną.


	Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos strateginio veiklos plano elementai:

	1. Strateginio tikslo pavadinimas
	Kodas

	Gerinti policijos teikiamų paslaugų kokybę
	01

	2. Programos pavadinimas 
	Kodas 

	Specialiųjų funkcijų vykdymo programa
	01-81

	3. Programos tikslo pavadinimas
	Kodas

	Vykdyti fizinių, juridinių asmenų turto bei asmenų fizinę apsaugą ir specialiąsias funkcijas.
	01-81-01

	4. Programos uždavinio pavadinimas 
	Kodas

	Vykdyti per LR muitų teritoriją transportu gabenamų krovinių palydą ir apsaugą, objektų, fizinių ir juridinių asmenų turto bei fizinių asmenų apsaugą, objektų specialiąją valstybinę priežiūrą, viešosios tvarkos palaikymo bei specialiąsias funkcijas.
	01-81-01-01

	5. Programos priemonės pavadinimas
	Kodas

	Vykdyti specialiąsias funkcijas Utenos apskrities vyriausiajame policijos komisariate (išskyrus Viešosios policijos apsaugos tarnybos vykdomas funkcijas).
	01-81-01-01-07

	Policijos įstaigos vykdomos priemonės įgyvendinimo aprašymas

	Vykdant dešimtąją priemonę Utenos apskr. VPK teiks gyventojams specialiąsias paslaugas: viešosios tvarkos palaikymas komercinių renginių metu; ginklų išbandymas ir identifikavimas; transporto priemonių ir numeruotų agregatų apžiūra; pažymų išdavimas, policijos išduodamų leidimų ir pažymėjimų laminavimas ir kitas specialiąsias paslaugas. 


Metinio veiklos plano priedai:

1 - 2 lentelės. 2009 m. veiksmų planas ir vertinimo kriterijų (rodiklių) suvestinė 2009 – 2011 m.

3 lentelė. Asignavimų paskirstymas pagal programas, jų tikslus, uždavinius ir priemones. 

Viršininkas                                                       _____________                         Linas Pernavas

Parengė

Valdymo organizavimo skyriaus  

vyriausioji specialistė                                     ______________                        Inga Vasiliauskienė
